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CATRE: CONSILIUL JUDETEAN BRAILA

In atentia: dlui presedinte Francisk lulian CHIRIAC
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Ref: Obiectiuni formulate in cadrul procedurii de consultare publicd cu privire la Proiectul
de Hotdrdre pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile, criteriile si procedurile de
finantare a programelor sportive in baza Legii nr. 69/2000

Domnule Presedinte,

Subscrisa Asociatia Fotbal Club 1919 Dacia Unirea Braila, club afiliat la Federatia Romana
de Fotbal, cu sediul in Braila, Sos. Ramnicu Sarat, nr. 123, judetul Braila, CIS seria
BR/A2/00085/2021, eliberat de Ministerul Tineretului si Sportului, CIF RO 43862077,
reprezentata legal de dl. Popa Vasile in calitate de Presedinte CD.,

In temeiul dispozitiilor legale privind transparenta decizionald, formuldam prezentele
Obiectiuni ferme cu privire la prevederile Anexei 2, punctul 1 lit. b) din proiectul de
regulament, prin care se instituie conditia ca ,, structura sportivd solicitantd sd nu fi
retrogradat intr-un esalon inferior in anul compq{i{ignal_prebedent".

Solicitam eliminarea imediati si integrald a acestei dispozitii din forma final3 a actului
administrativ, avind In vedere gravele vicii de nelegalitate, proportionalitate si netemeinicie
prezentate mai jos:

1. Caracterul discriminatoriu si incilcarea principiilor fundamentale de acordare a
fondurilor publice

Introducerea criteriului retrogradarii reprezinté un criterin arbitrar, o conditie nejustificata
obiectiv si o restriangere vidit neproportionali a accesului la finantare publica. Finantarea
nerambursabild nu este o recompensi pentru rezultate trecute, ci un mecanism de stimulare a
performantei viitoare. Prin proiectul depus se urméreste obtinerea de fonduri pentru o
competifie viitoare, unde urmeaza a fi indepliniti indicatori specifici.

o Finantarea publica trebuie acordati exclusiv pe baza unor criterii obiective,
previzibile, proportionale si legate direct de scopul finantirii.

¢ Criteriul criticat introduce o interdictie absoluta, lipsiti de orice analizi
individuald a structurilor sportive, fiind de natura sa elimine artificial anumite
categorii de cluburi si sa distorsioneze concurenta sportiva locali.



2. Sanctionarea abuzivi a structurilor firi obligatii contractuale anterioare

Spre exemplu, clubul Dacia Unirea nu a beneficiat de finantare publica in anul precedent. In
mod evident, un club aflat in aceasti situatie, care nu avea obligatii contractuale privind
indicatorii de performants, nu poate fi sanctionat, exclus sau declarat neeligibil.

* Sanctionarea indirecti a unui club pentru neatingerea unor obiective pe care nu
§i le-a asumat contractual este inadmisibila din punct de vedere juridic.

* Excluderea automata de la finantare devine astfel o masuri excesivd, abuziva si lipsita
de legiturd cu utilizarea anterioara sau viitoare a fondurilor publice.

3. Ignorarea specificului realititii sportive competitionale

Criteriul propus denota o lipsi totald de corelare cu realitatea sportivi din judet, ignorand
specificul competitiilor organizate atat 1a nivel de FREF, cat si de AJF Briila.

Spre exemplu, in cadrul competiilor nationale de juniori organizate de catre Federatia
Romana de Fotbal, nu retrogradeaza nicio echipa, mai mult, de la grupele de varsta U14 in
jos, nici macar nu se contabilizeaza rezultatele, tocmai pentru a nu creea discriminari in
randul juniorilor si de a da posibilitate, in acelasi timp, sa poata paticipa cat mai multe cluburi
din tara!

De asemenea in cadrul Ligilor a IV-a si a V-a, organizate la nivel judetean de catre Asociatia
Judeteana de Fotbal Braila, notiunea de »retrogradare” nu reflects in mod real performanta
sportiva, deoarece:

* Nu existi un sistem competitional stabil, numarul echipelor din noul sezon fiind
stabilit in functie de echipele care doresc sa participe si nu dupa meritul lor sportiv din
sezonul precedent;

e Numirul echipelor retrogradate si chiar retrogradarea in sine nu sunt stabilite si mai
ales nu se pun in aplicare;

e In practicd, ultimele sezoane s-au finalizat firi retrogradéri reale, inscrierea ficandu-
se pe criterii administrative i de oportunitate, unele echipe rdmanand in Liga IV desi
ocupau locuri teoretic retrogradabile. Prin urmare, textul actual nu distinge ntre o
retrogradare sportiva reald si o reorganizare administrativa, generand discrimingri
indirecte majore intre cluburi aflate in situatii comparabile.

4. Incilcarea legislatiei primare
Prevederea mentionata intri in conflict direct cu principiile instituite de:

- Legea nr. 350/2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din fonduri
publice

Acesta este actul normativ-cadru care guverneazi alocarea banilor publici catre entititi
nonprofit. Criteriul eliminarii automate pe baza retrogradarii incalca flagrant principiile
stipulate la Articolul 4:

Art. 4it. a) — Principiul liberei concurente: |, asigurarea conditiilor pentru ca oricare
persoand fizicd sau juridica ce desfisoard activitdfi nonprofit si aibd dreptul de a deveni, in
condifiile legii, beneficiar;”



¥

Introducerea unei bariere artificiale si administrative (retrogradarea) blocheazi direct dreptul
unui club de a concura liber pentru obtinerea fondurilor.

Art. 4 lit. b) - Principiul eficacititii utiliziirii fondurilor publice: ,, folosirea sistemului
concurenial si a criteriilor care sd facd posibild evaluarea propunerilor §i a specificatiilor
tehnice si financiare prezentate;”

Evaluarea trebuie s3 se faca pe baza proiectului depus sl a capacitatii din prezent a clubuluj de
a cheltui eficient banii, nu prin excluderi din oficiu bazate pe istoric.

Art. 4 lit. d) - Principiul tratamentului egal: ,aplicarea in mod nediscriminatoriu q
criteriilor de selectie §i a cerinfelor privind atribuirea contractului de finantare
nerambursabild, astfel incdt orice solicitant s aibd sanse egale;”

Creeazi o discriminare evidenti intre cluburi aflate in situatii identice din punct de vedere
legal (asociatii sportive firs scop patrimonial).

- Ordonanta de Urgenti nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

Orice regulament aprobat de Consiliul J udetean este un act administrativ cu caracter
normativ. Emiterea lui trebuie si respecte cu strictefe principiile generale aplicabile
administratiei publice, prevazute in Partea I, Titlul IT din Codul Administrativ:

Art. 6 - Principiul legalititii: ,, Auroritdtile i institufiile administratiei publice, precum §i
personalul acestora au obligafia de a acfiona cu respectarea prevederilor legale in
vigoare...”

Consiliul Judetean isi depéseste competenta de legiferare secundars, adaugénd la legea
primara (Legea 350/2005 si Legea 69/2000) conditii de excludere pe care normele superioare
nu le prevad.

Art. 7 - Principiul egalitatii: , Beneficiarii activitdtii autoritdfilor si institutiilor
administratiei publice au dreptul de a fi tratati in mod egal, in mod nediscriminatoriu, in
conformitate cu legea...”

Aplicarea unei sanctiuni (interdictia de a solicita fonduri) afecteazi in mod inegal cluburile,
mai ales pe cele care nu au avut contracte anterioare si nu au incilcat nicio norma de
conduita.

Art. 11 — Principiul impartialititii: ,,...obligafia de a-si exercita atributiile legale, fiire
subiectivism, indiferent de Dropriile convingeri sau interese.”

Stabilirea unui criteriu care ignora realitatea faptica a fotbalului Judetean (unde retrogradarea
se decide adesea administrativ, nu sportiv) reprezinti un act de subiectivism normativ
(arbitrariu).

- Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului

Accasta este legea speciali in materie. F inantarea structurilor sportive de citre autorititile
locale se face in baza prevederilor de la Art. 18! si Art. 67.



Art. 18 alin. (2) ofera dreptul autorititilor administratiei publice locale de a finanta
programele sportive ale cluburilor de drept privat infiintate pe raza unititii administrativ-
teritoriale.

Legea 69/2000 defineste sportul ca ,,activitate de interes social” (Art. 2 alin. 1). Scopul
finantarii publice este sustinerea si dezvoltarea activitatii sportive din judet, nu sanctionarea
sau desfiintarea indirectd a cluburilor care trec prin momente dificile de reorganizare sportiva.
Prin taierea totald a finantdrii, Consiliul Judetean actioneaza contrar obligatiei sale stabilite de
lege de a sprijini sportul de performanti local.

Consiliul Judetean are prerogativa de a impune criterii de performant, insi acestea trebuie sa
fie relevante, aplicabile uniform si si urméreasca eficienta cheltuirii banului public, firi a
introduce bariere artificiale. O formulare legald, proportionali si conforma cu spiritul legii ar
trebui s vizeze exclusiv conduita contractuali a solicitantului, respectiv: , structura sportivd
sd nu fi incdlcat obligatiile asumate prin contractele anterioare de finantare .

Solicitdm autoritdtii deliberative analizarea cu maxima responsabilitate a prezentelor
obiectiuni i eliminarea criteriului discriminatoriu mentionat.

Pe aceasta cale, va notificdm in mod expres si ferm ¢4, in ipoteza in care Regulamentul va fi
adoptat in forma actuald, continind aceasta barieri restrictiva si nelegali, vom uza de toate
prerogativele legale pentru restabilirea ordinii de drept. In acest sens, vom promova de indati
o actiune in contencios administrativ pentru anularea partiala a Hotiirrii de Consiliu
Judetean, solicitand inclusiv suspendarea efectelor actului administrativ pana la solutionarea
definitivd a cauzei, cu atragerea raspunderii patrimoniale a institutiei pentru prejudiciile aduse
activitatii sportive locale.

Cu deosebita consideratie,

Vasile Popa

Presedinte ConsiliN)t‘reg@
AFC 1919 Dacia Unjtea Braila



